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referitor la proiectul de Lege privind punerea in aplicare a
Regulamentului (UE) 2019/1238 al Parlamentului European si al
Consiliului din 20 iunie 2019 privind un produs paneuropean de

pensii personale (PEPP), a unor prevederi din Regulamentul (UE)
2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iunie
2020 privind instituirea unui cadru care si faciliteze investitiile
durabile si de modificare a Regulamentului (UE) 2019/2088,
precum §i pentru modificarea si completarea
unor acte normative

Analizind proiectul de Lege privind punerea in aplicare a
Regulamentului (UE) 2019/1238 al Parlamentului European s§i al
Consiliului din 20 iunie 2019 privind un produs paneuropean de
pensii personale (PEPP), a unor prevederi din Regulamentul (UE)
2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iunie
2020 privind instituirea unui cadru care si faciliteze investitiile
durabile si de modificare a Regulamentului (UE) 2019/2088, precum
si pentru modificarea si completarea unor acte normative, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 509 din 07.10.2022 si
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D1152/07.10.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicats, si al
art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii si
propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect punerea in aplicare a Regulamentului'
(UE) 2019/1238 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunte
2019 privind un produs paneuropean de pensii personale (PEPP)?, a unor

! Denumit in continuare ,,Regulamentul”.
! Denumit in continuare ,,PEPP”.



prevederi din Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si
al Consiliului din 18 iunie 2020 privind instituirea unui cadru care si
faciliteze investitiile durabile st de modificare a Regulamentului (UE)
2019/2088, precum si modificarea si completarea unor acte normative.

Potrivit Expunerii de motive, se urméreste, printre altele:

- ,,desemnarea Autorititii de Supraveghere Financiard, denumiti in
continuare A.S.F., ca autoritate competentd pentru a exercita atributii de
inregistrare, reglementare, supraveghere, investigatie si control asupra
furnizorilor de PEPP, distribuitorilor de PEPP, depozitarilor desemnati pentru
pastrarea in sigurantd a activelor corespunzitoare activititii de furnizare a
PEPP si exercitarea atributiilor de supraveghere, precum si asupra PEPP”;

- introducerea de ,prevederi conform carora B.N.R. exercitad
atributiile de supraveghere prudentiala a institutiilor de credit, furnizori
sau distribuitori de PEPP”;

- introducerea de ,,prevederi prin care se stabilesc anumite conditii
aplicabile subconturilor nationale din Romaénia, aferente fazei de
acumulare si fazei de platd a pensiilor, precum conditiile de pensionare
sau precizarea actului normativ national aplicabil in cazul tratamentului
fiscal al contributiilor la PEPP si veniturilor din pensii aferente PEPP”;

- stabilirea ,regimul sanctionator pentru incilcarea prevederilor
Regulamentului, a actelor delegate emise in aplicarea acestuia, a prezentei
legi si a reglementérilor emise de A.S.F. in aplicarea prezentei legi,
precum si a actelor normative care reglementeaza entitagile eligibile a
deveni furnizori de PEPP”.

- modificarea in mod corespunzitor a prevederilor unor legi, ,,prin
introducerea de sanctiuni in legislatia primara specifica pensiilor private:
Legea nr. 411/2004 privind fondurile de pensii administrate privat,
republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare; Legea nr. 204/2006
privind pensiile facultative, cu modificarile si completérile ulterioare; Legea
nr. 1/2020 privind pensiile ocupationale, cu completérile ulterioare”;

- introducerea de ,masuri administrative noi pentru faptele
constatate care au o gravitate scdzutd, care nu au adus atingere intereselor
participantilor, care sunt sub pragul de materialitate si care pot fi incadrate
ca fiind erori operationale izolate”.

2. In raport de continutul sdu normativ, proiectul de lege se
incadreaza in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73
alin. (3) lit. h) din Constitutia Romaniei, republicata, iar in aplicarea
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prevederilor art.75 alin(l) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizata este Senatul.

3. Precizdm c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se pronunta asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.

4. La titlu, pentru rigoarea redactérii, propunem ca termenul
,»privind”, din debut si fie inlocuit cu ,,pentru”.

Totodata, pentru precizie, recomandam indicarea domeniului din
care fac parte actele normative asupra carora se intervine.

5. Intrucat proiectul este structurat in trei capitole, iar Cap. I
reglementeazd masuri pentru punerea in aplicare a Regulamentului (UE)
2019/1238 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019
privind un produs paneuropean de pensii personale (PEPP), este necesar ca la
art. 1 si fie prevazut in mod corect obiectul reglementrii cuprinse in Cap. I,
urmand ca textul si debuteze astfel: ,,Art. 1. - Prezentul capitol are ca obiect ...”.

Drept consecinta, alineatele (2) si (3) ale actualului art. 1 se vor include
intr-un articol marcat ca art. 2, iar articolele subsecvente se vor renumerota.

Totodatd, este necesara restructurarea proiectului, deoarece
Sectiunea 1 a Cap. I si Cap. III sunt alcituite dintr-un singur articol, ceea
ce contravine normelor de tehnici legislativa.

6. In ceea ce priveste solutiile cuprinse la alin. (2) si (3) ale
actualului art. 1, precizim ca pentru o redactare logicd, in acord cu
exigen{ele de tehnica legislativa, mai intai, intr-un prim alineat, se vor reda
definitiile termenilor care nu sunt deja prevazute in legislatia nationala sau
a Uniunii Europene, expresia ,,De asemenea”, urmand a fi eliminata.

La cel de al doilea alineat, se va prevedea faptul ci ,,definitiile previzute
in prezenta lege se completeazd cu cele prevdzute la art. 2 din Regulament” .

7. La actualul art. 1 alin. (3), semnalam cd nu sunt respectate
prevederile art. 49 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu
modificarile si completirile ulterioare, potrivit cdrora o enumerare
distinctad marcata cu o literd nu poate cuprinde la randul ei o altd enumerare
si nici alineate noi.

Reiteram aceastd observatie pentru toate situatiile similare.

Totodatd, precizam ca expresia definita la lit. a), nu este utilizata ca
atare in cuprinsul proiectului, deoarece, spre exemplu, la art. 1 alin. (3)
lit. b) partea introductiva regisim sintagma ,,structura de conducere”, la
art. 6 alin. (2) lit. a) se foloseste exprimarea ,,de citre persoanele care fac



parte din conducerea acestora”, iar la art. 7 alin. (3), sintagma ,,persoanelor
fizice din structura de conducere”.

Pentru realizarea unitdtii terminologice, este necesard revederea
tuturor textelor care se referd la respectiva structurd de conducere si,
eventual, a expresiei definite,

8. La actualul art. 2 alin. (1) lit. a) pct. (ii), pentru o redactare in
acord cu stilul normativ, recomandam inlocuirea expresiei ,,prevazute de
respectiva Lege” cu sintagma , prevazute de aceasta”.

La lit. b) pct. (iii), pentru o informare completd, propunem ca
sintagma ,,cu completirile ulterioare”, regasitd dupa titlul Legii
nr.236/2018 sa fie inlocuitd de formularea ,cu modificarile si
completarile ulterioare”.

La alin. (1) lit. a) pet. (iv), pentru a asigura claritate si
predictibilitate in aplicare, propunem mentionarea articolului/articolelor
din Legea nr. 126/2018, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
referitoare la conditiile de functionare a S.S.ILF care oferd servicii de
administrare de portofolii.

Totodatd, potrivit exigentelor de tehnica legislativa, propunem
scrierea in extenso a abrevierii ,,S.S.I.F”.

Observatia este valabila si pentru abrevierea ,,EIOPA”.

La alin. (1) lit. b) pct. (i)-(iii), pentru o exprimare specifica stilului
normativ, este necesard revederea si reformularea corespunzétoare a
expresiilor ,,pe care nu le-au creat ele insele”, ,,pe care nu le-au creat
acestea”, respectiv ,,pe care nu le-au creat ei ingisi”.

Reiterdm observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

La lit. b) pet. (iii), pentru o informare completd, propunem ca
sintagma ,,cu completirile ulterioare”, regasitd dupa titlul Legii
nr. 236/2018 sa fie inlocuitda de formularea ,,cu modificirile si
completdrile ulterioare”.

La alin. (2), este necesara eliminarea termenului redundant ,,toate”.

La alin. (3) semnaldam ca formularea ,,si actelor delegate emise de
Comisia Europeand de punere in aplicarea acestuia” este lipsitd de
claritate si predictibilitate, astfel incat, propunem detalierea acesteia prin
mentionarea expresa a actelor juridice ale Uniunii Europene, precum si a
dispozitiilor la care se refera.



La alin. (4), pentru o exprimare gramaticald corectd, in locul
substantivului ,,entitdti” din primul rand, se va scrie forma articulata a
acestuia, ,.entitatile”.

9. La actualul art. 3 alin. (1), pentru concordanta cu prevederea de la
art. 2 alin. (1) lit. a) pct. (1), propunem ca mentiunea ,,Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 99/2006” sa fie scrisa sub forma ,,0.U.G. nr. 99/2006”.

Observatia este valabila pentru toate cazurile similare.

In plus, pentru corectitudine, abrevierea ,,(UE)” din cadrul titlului
,2Regulamentului (UE) nr. 575/2013 (...)” se va elimina.

La alin. (4), intrucdt operatiunea corobordrii este specifica
interpretarii, si nu legiferarii, sintagma ,In aplicarea art. 6 alin. (1)
coroborat cu alin. (4) din Regulament”, se va inlocui prin sintagma ,,In
aplicarea prevederilor art. 6 alin. (1) si (4) din Regulament”.

La alin. (5), avind in vedere cad respectiva lege a mai fost citatd
anterior, dar si pentru o informare completd, propunem ca mentionarea
acesteia sd se facd astfel: ,Legii nr. 236/2018, cu modificérile si
completarile ulterioare ...”.

Reiterdm prima observatie pentru toate cazurile asemanatoare.

La alin. (6), intrucat exprimarea ,,fard a aduce atingere” nu este
specifica limbajului normativ intern, dar are semnificatia respectirii
prevederilor care nu vor fi inldturate de la aplicare, aceasta se va inlocui
prin sintagma ,,cu respectarea prevederilor ...”, dar se va plasa in finalul,
nu in debutul normei propuse.

Observatia este valabila pentru toate situatiile similare.

Totodata, este necesara redarea completd a titlului Regulamentului
de punere in aplicare (UE) 2021/897, respectiv ,,Regulamentul de punere
in aplicare (UE) 2021/897 al Comisiei din 4 martie 2021 de stabilire a
standardelor tehnice de punere 1in aplicare pentru aplicarea
Regulamentului (UE) 2019/1238 al Parlamentului European si al
Consiliului in ceea ce priveste formatul raportirii in scopuri de
supraveghere citre autorititile competente, precum si cooperarea $i
schimbul de informatii intre autoritdtile competente si cu Autoritatea
Europeand de Asigurari st Pensii Ocupationale”,

Aceeasi observatie este valabild si pentru regulamentul invocat in
cadrul art. 6 alin. (1), astfel: ,.(...) respectiv Regulamentul delegat (UE)
2021/473 al Comisiei din 18 decembrie 2020 (...)".



La alin. (7), pentru suplete si rigoare, propunem eliminarea atat a
titlului, cat si a abrevierii ,,(UE)” din cadrul Regulamentului nr. 575/2013
al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013.

10. In titlul Sectiunii a 3-a si la art. 4, sunt folosite expresiile ,,fazele
de contributie”, respectiv ,,fazei de contributie”, insd Regulamentul nu
cuprinde o definitie pentru aceastd expresie, §i nici nu o foloseste, insa in
Regulament, la art. 2 pct. 11 este prevazuta definitia pentru expresia ,,faza
de acumulare - inseamna perioada in care activele se acumuleaza intr-un
cont de PEPP si dureaza, in mod normal, pana la inceperea fazei de plata
a pensiei”.

Prin urmare, pentru respectarea prevederilor art. 47 ale
Regulamentului, precum si a terminologiei acestuia, este necesard
revederea si inlocuirea exprimarilor care se refera la ,,faza de contributie”,
prin referiri la ,,faza de acumulare”.

Reiteram observatia pentru toate situatitle similare.

Totodata, in finalul titlului se va adduga expresia ,,a pensiei”, dat
fiind ca expresia definitd in Regulament este ,,faza de plati a pensiei”.

11. La actualul art. 4 alin. (2), pentru corectitudine, propunem
scrierea cu initiala mica a termenului ,,Fiscal” din titlul Legii nr. 227/2015,
cu modificarile si completérile ulterioare.

12. La actualul art. S alin. (1), in ceea ce priveste expresia ,,Faza de
platd a pensiei aferente unui cont sau subcont national din Romania”,
pentru evitarea dubiilor in interpretare, precum si pentru corelare cu
definitiile prevazute la art. 2 pct. 5 si 23 din Regulament, este necesara
revederea si reformularea textului, dat fiind ca trebuie sa reiasa cu precizie
faptul ca este vizat un cont de PEPP, si nu orice tip de cont national, iar
termenul ,,subcont” desemneazi ,,0 sectiune nationali care este deschisa
in fiecare cont de PEPP”, motiv pentru care determinantul national ar
trebui eliminat.

Observatia este valabila si pentru alin. (3).

Pe de alta parte, precizém c3, la alin. (1), desi aparent este previzuta
o singura situatie pentru inceperea fazei de platd a pensiilor, in fapt sunt
stabilite doud situatii: (1) la cererea participantului la PEPP si (2) in
condifiile stabilite prin clauzele contractului privind PEPP.

Precizadm ci dacd momentul inceperii fazei de plata a pensiilor poate
fi ales oricand de participantul la PEPP, atunci clauzele contractuale
referitoare la acelasi aspect vor deveni inutile. in alti ordine de idei, in
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absenta unui reper temporal cu privire la momentul inceperii fazei de plata
a pensiilor, va fi afectatd securitatea juridicd a contractului incheiat, iar
pentru intreprinderile financiare autorizate si inregistrate in temeiul
dreptului Uniunii, nu vor fi interesate s devina furnizori de PEPP. in
aceste conditii, precizidm ca textul propus pentru actualul art. 5 alin. (1)
va aduce atingere chiar obtectivului si scopului pentru care a fost adoptat
Regulamentul (UE)2019/1238 al Parlamentului European si al Consiliului
din 20 iunie 2019 privind un produs paneuropean de pensii personale
(PEPP), lipsindu-I partial de efecte.

Prin urmare, propunem ca din text sa fie eliminatd sintagma ,la
cererea participantului la PEPP”.

La alin. (2) lit. a), pentru evitarea dubiilor in interpretare, este
necesard completarea trimiterii ,prevazuta de legislatia aplicabila
sistemului public de pensii”, in sensul precizarii faptului daca a fost vizata
legislatia roména sau cea nationala a unui stat membru al UE sau parte la
Acordul privind Spatiul Economic European (SEE). In primul caz, pentru
o trimitere in acord cu exigentele de tehnicd legislativa, este necesari
indicarea actului normativ incident.

Totodata, pentru o corectd exprimare, expresia ,,cu data” se va
inlocui prin expresia ,,la data”, iar pentru precizia normei, expresia ,,alte
acte normative” va trebui revazuta.

Observatiile referitoare la conferirea de precizie a trimiterilor sunt
valabile si pentru lit. b).

in plus, la lit. b), pentru o corectd exprimare, este necesara revederea
sintagmei ,,la data pensiondrii de invaliditate”, deoarece nu pensionarea
este de invaliditate, ci pensia. In acest sens, propunem a se analiza daca
textul nu ar trebui si debuteze prin sintagma ,de la data de la care
beneficiaza de pensie de invaliditate”.

13. La actualul art. 6 alin. (1), pentru rigoare, propunem ca citarea
primului act juridic al Uniunii Europene sa se faca astfel: ,,Regulamentul
delegat (UE) 2021/473 al Comisiei din 18 decembrie 2020 de completare
a Regulamentului (UE) 2019/1238 al Parlamentului European si al
Consiliului in ceea ce priveste standardele tehnice de reglementare care
precizeaza cerintele aplicabile documenteior informative, costurilor si
comisioanelor incluse in plafonul costurilor, precum si tehnicilor de
diminuare a riscurilor pentru produsul paneuropean de pensii personale”.



De asemenea, in titlul celui de al doilea act juridic al Uniunii
Europene, cuvantul , Delegat” se va reda cu initiala mica.

In ceea ce priveste dispozitiile ce reglementeaza contraventii, pentru
respectarea normelor de tehnica legislativa, propunem ca acestea sa fie
redate intr-un articol distinct, marcat in mod corespunzitor.

Prin urmare, articolele subsecvente se vor renumerota.

La actualul alin. (2) lit. b), pentru rigoare, propunem ca in loc de
articolul 48” si fie scris ,,art. 48”.

La actualul alin. (4) lit. a), pentru rigoare normativa, sintagma ,,in
conformitate cu Directiva 2013/34/UE” se va inlocui cu sintagma
»potrivit prevederilor Directivei 2013/34/UE”, cuvantul ,,anuale” din
sintagma ,.situatiile financiare anuale consolidate” se va elimina, iar dupa
sintagma ,,51 de abrogare a Directivelor 78/660/CEE si 83/349/CEE ale
Consiliului” se va adduga sintagma ,,cu modificirile si completirile
ulterioare”.

La lit. ¢), pentru asigurarea unei reglementiri complete, este necesar
ca textul sd prevada si limita minimd a amenzii. Precizam c4, in lipsa unei
prevederi exprese a acestei limite, aceasta va fi egald cu limita minima
generald stabilita la art. 8 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001,
respectiv 25 de lei.

Mentiondm ca stabilirea unor limite prea largi ale amenzii este contrara
principiulul  proportionalitafii stabilirii sanctiunilor contraventionale,
consacrat de art. 5 alin. (5) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001.

Astfel, solutia legislativa, pe langd faptul ci ar face imposibila
aprecierii legiuitorului cu privire la periculozitatea faptei, ar conferi, in
plus, o putere discretionara a agentului constatator in ceea ce priveste
individualizarea sanctiunii.

Precizdm ci necesitatea respectirii principiului proportionalitétii in
cazul actelor normative prin care se stabilesc si se sanctioneazi
contraventii a fost subliniatd de Curtea Constitutionald in Decizia
nr. 152/2020 (par. 131 si 132).

La alin. (5) lit. a), trimiterea la dispozitiile art. 66 alin. (1) din Codul
penal trebuie eliminatd, intrucdt respectivele prevederi sunt aplicabile
numai in cazul sdvarsirii unor infractiuni, nu si in cazul sdvarsirii unor
contraventii.

La alin. (7), semnalam ca din redactarea propusa rezultd ci masurile
administrative se pot aplica numai in cazul sdvérsirii unor contraventii.
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in aceste conditii, solutia legislativa din cuprinsul alin. (8), potrivit
cdreia numai masurile administrative prevazute la alin. (7) lit. a) si d) se
pot aplica impreund cu sanctiunile contraventionale, apare ca fiind
necorelatd cu dispozitiile alin. (7).

Pentru acest motiv, in masura in care se are in vedere atat aplicarea
masurilor administrative independent de calificarea faptei drept
contraventie, cat si aplicarea acestora numai in cazul savarsirit anumitor
contraventii, este necesard reformularea partii introductive a alin. (7).

Astfel, textul ar trebui sa prevada situatiile in care se aplica masurile
administrative, iar norma referitoare la condifionarea aplicarii masurilor
administrative de savarsirea unei contraventii trebuie eliminata.

Observatia este valabild, iIn mod corespunzator, si pentru art. 141
alin. (10") din Legea nr. 411/2004, astfel cum este propus la art. 12 pet. 2,
precum si pentru art. 121 alin. (10') din Legea nr. 204/2006, astfel cum
este propus la art. 13 pct. 2.

14. La actualul art. 7 alin. (2), pentru rigoare normativi, expresia
»Amenzile contraventionale aplicate ...” trebuie inlocuitd cu sintagma
,oumele provenite din amenzile aplicate ...”

La alin. (4), pentru asigurarea unei reglementiri complete, este
necesar ca textul si prevada in mod expres categoriile de persoane care
pot fi imputernicite sd constate contraventii, sintagma ,,de catre alte
persoane imputernicite” fiind insuficient conturata ca sens.

La alin. (7), pentru unitate de reglementare in materia
contraventitlor cadt si pentru claritatea normei, continutul trebuie
reformulat astfel:

o(7) In misura in care prezenta lege nu dispune altfel,
contraventiilor previazute la art. 6 alin. (2) le sunt aplicabile
dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic
al contraventiilor, aprobata cu modificiri si completari prin Legea
nr.180/2002, cu modificirile si completarile ulterioare”.

15. La actualul art. 9 alin. (1), norma trebuie reformulati intrucat
din redactarea propusa rezultd ca A.S.F. ar efectua ,,investigéri penale” si
ar aplica sanctiuni penale.

Pentru acest motiv, precum si pentru rigoare terminologica, textul ar trebui
sa se refere la transmiterea de cétre A.S.F. de date cu caracter anonim s1 agregat
cu privire la,,cercetirile penale efectuate de organele de urmérire penala”, respectiv
la ,,pedepsele aplicate de instantele judecétoresti prin hotarari definitive”.
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Mentiondm cd, pentru claritatea reglementarii, este necesar sa se
defineasca in mod expres continutul notiunii de ,,date cu caracter agregat”.

16. La actualul art. 12 pct. 1, art. 13 pct. 1 si art. 14 pet. 1, pentru
rigoare, in cuprinsul textelor asupra cdrora se intervine, trimiterile la
Regulamentul (UE) 2020/852 trebuie scrise sub forma: ,,(..) din
Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului
din 18 iunie 2020 privind instituirea unui cadru care si faciliteze
investitiile durabile si de modificare a Regulamentuiui (UE) 2019/2088,
cu modificirile si completirile ulterioare”.

17. La actualul art. 12 pet. 1, partea dispozitiva, potrivit exigentelor
de tehnica legislativa, expresia ,litera j)” se va inlocui prin , lit. j)”.

Reiterdm observatia, in mod corespunzitor si pentru pet. 2 partea
dispozitivi, pentru ,,alineatele (10") si (10%)”, dar si pentru toate cazurile similare.

18. La actualul art. 13 pct. 2 referitor la textul propus pentru
art. 121 alin. (10") lit. b) ,misuri necesare in scopul prevenirii sau
remedierii oric@ror situatii de nerespectare a dispozitiilor legale constatate,
aplicate persoanelor fizice sau juridice care intrd sub incidenta prezentei
legi”, semnalam lipsa de predictibilitate a acestuia, fiind necesara
identificarea, eventual printr-o enumerare exemplificativd, a misurilor
administrative vizate.

Observatia este valabild pentru actualul art. 14 pet. 2, precum si
pentru toate situatiile similare.

19. La actualul art. 14 pct. 2, pentru concordanta cu actul normativ
de bazd, propunem si redarea titlului art. 150 propus a fi modificat,
respectiv, ,,Masuri administrative”.

La textul propus pentru art. 150 alin. (1) din Legea nr. 1/2020,
norma trebuie s& prevada situatiile in care se aplicd méasurile administrative,
intrucat In forma propusa reglementarea este lipsita de previzibilitate.

20. La actualul art. 15, pentru utilizarea unui limbaj juridic
consacrat, propunem ca in locul sintagmei ,,de la publicarea in Monitorul
Oficial ...” sd fie scris ,,de la data publicarii in Monitorul Oficial ...”.

PRE!

Flori
Bucuresti
Nr. 1117/10.10.2022




